
โดย นายอาริยารักษ์ จันทะเขต
หัวหน้างานวินัยและคดี กองกฎหมาย

๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗

จรรยาบรรณและวนัิยทีบุ่คลากรพงึปฏิบตั ิ
เพือ่ป้องกันการทุจริตและประพฤตมิชิอบ



ความเป็นหน่วยงานทางปกครองของมหาวิทยาลัยมหิดล

• ฐานะตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๔ “ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยัมหิดล ข้าราชการและ
ลูกจ้างของส่วนราชการซึ่งสังกัดมหาวิทยาลยัมหดิล พนักงานซึ่งจ้างจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยและพนักงานซึ่ง
จ้างโดยเงินอุดหนุนจากองค์กรภายนอกมหาวิทยาลยั

มาตรา ๕ มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นนิติบุคคล และมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ

มาตรา ๗ มหาวิทยาลัยมหิดลจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา มีวัตถุประสงค์
ในการสร้าง พัฒนา ประมวล และประยุกต์องค์ความรู้ทั้งมวล...ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมเป็นส่วนรวม

มาตรา ๒๘ อธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 

มาตรา ๓๗ ในคณะหรือส่วนงานของมหาวิทยาลัย มีคณบดีหรือผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงาน



• ฐานะตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๓ “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้
ด าเนินกิจการทางปกครอง

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า (๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล 
หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง



• ฐานะตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตนีิ้ เวน้แตใ่นกรณทีีก่ฎหมายใดก าหนดวธีิปฏิบตัริาชการทางปกครองเรือ่งใดไวโ้ดยเฉพาะและ
มีหลกัเกณฑ์ทีป่ระกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการไม่ต ่ากว่าหลกัเกณฑ์ทีก่  าหนดใน
พระราชบญัญตันิี ้

มาตรา ๕ ในพระราชบญัญตัินี ้
“เจา้หน้าท่ี” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ  านาจหรือไดร้ับมอบใหใ้ช้

อ านาจทางปกครองของรฐัในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึน้ใน
ระบบราชการ รฐัวิสาหกิจหรอืกิจการอื่นของรฐัหรอืไมก่็ตาม



ม ห า วิ ท ย า ลั ย ม หิ ด ล เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดท าบริการสาธารณะ จึงถือเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองประเภทหนึ่ง

บุคลากรของมหาวิทยาลัย ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประเภทหนึ่ง จึงถูกควบคุมโดยกฎหมายเพื่อให้ใช้อ านาจอย่าง
ชอบธรรม



ความรู้เบือ้งตน้เกีย่วกับวนัิยและจรรยาบรรณ



ความรู้เบือ้งตน้เกี่ยวกับวินัย

ความหมายของวินัย

ความส าคัญของวินัย

จุดมุ่งหมายของวินัย

ประเภทความผิดทางวินัย



การรักษาวินัย

• พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ข้าราชการ

• ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑

พนักงาน
มหาวิทยาลัย

• ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง
เงินรายได้ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งข้อ ๔๑ ก าหนดว่า วินัย การรักษาวินัย 
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ท า ง วิ นั ย ข อ ง ลู ก จ้ า ง  ใ ห้ น า ข้ อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัยมาใช้บังคับ

ลูกจ้าง



ฐานความผิดวนัิยอย่างไม่ร้ายแรง

ต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนตามนโยบาย ค าสั่ง กฎ ข้อบังคับ ประกาศ และแบบธรรมเนียมของ
มหาวิทยาลัย

ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม จะอาศัยหรือยินยอมให้ผู้อื่นอาศัย
อ านาจหน้าที่ของตนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น

ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความต้ังใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ ระวังรักษาผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย 
และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่

ต้องรักษาความลับของมหาวิทยาลัย

ต้องอุทิศเวลาให้แก่งานของมหาวิทยาลัยและต้องปฏิบัติงานตรงต่อเวลาอย่างสม่ าเสมอ จะละท้ิงหรือ
ทอดทิ้งหน้าที่มิได้



ฐานความผิดวนัิยอย่างไม่ร้ายแรง

ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา

ต้องไม่รายงานเท็จ

ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่กลั่นแกล้งกัน

ต้องให้การต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและสงเคราะห์แก่ผู้ติดต่อเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย โดยไม่ดูหมิ่นเหยียบหยามข่มเหงหรือ
กดขี่ผู้มาติดต่องาน



ฐานความผิดวนัิยอย่างไม่ร้ายแรง

ต้องไม่ปฏิบัติงานอื่นใด ซึ่งจะเป็นการขัดกับวัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย

ต้องรักษาจรรยาบรรณตามที่ข้อบังคับมหาวิทยาลัยก าหนด

ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ของตนมิให้เสื่อมเสีย 
และไม่กระท าการใด ๆ ดันท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย

ต้องไม่กระท าการหรือยินยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าที่ของตน



ฐานความผิดวนัิยอย่างร้ายแรง

กระท าผิดวินัยกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยอย่างร้ายแรง

ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าเจ็ดวันโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร หรือมีพฤติการณ์จงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง กฎ ข้อบังคับ ประกาศและแบบธรรม
เนียมของมหาวิทยาลัย

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควร
ได้ ซึ่งถือว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่



ฐานความผิดวนัิยอย่างร้ายแรง

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่จนเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่มหาวิทยาลัยอย่างร้ายแรง

กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด
ให้จ าคุก หรือได้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ปฏิบัติผิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง



โทษทางวินัย

• ภาคทณัฑ์
• ตดัเงินเดือนหรอืคา่จา้ง
• ลดขัน้เงินเดือน หรอืงดการเลื่อนเงินเดือนประจ าปีในปีที่ถกูลงโทษทางวินยั
• ปลดออก หรอืไลอ่อก



จรรยาบรรณบุคลากรทีบุ่คลากรพงึรู้
“จรรยาบรรณ” หมายความว่า ประมวลความประพฤติทีถู่กต้อง ดีงาม ควรปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ก าหนด



ฐานความผิดทางจรรยาบรรณไมร่า้ยแรง
(ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัมหิดล ว่าดว้ยจรรยาบรรณบคุลากรและนกัศกึษาของมหาวิทยาลยั และการด าเนินการทางจรรยาบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๒)

• มีศีลธรรม ประพฤติตนใหเ้หมาะสมกบัการเป็นบคุลากรของมหาวิทยาลยั

• ใชว้ิชาชีพปฏิบตัิหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยไ์มแ่สวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบ

• อทุิศตนใหก้บัการปฏิบตัิงานอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ ตรงต่อเวลา ไมล่ะทิง้หนา้ท่ี หรอืปฏิบตัิงานใน
หนา้ท่ีลา่ชา้เกินสมควร

• ไมน่ าผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นมาเป็นของตนเองโดยมิชอบ ไมค่ดัลอกผลงานของตนเอง

• ปฏิบตัิหนา้ท่ีดว้ยความสจุรติ เสมอภาค และปราศจากอคติ

• ปฏิบตัิหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ มีจิตส านกึท่ีดีและรบัผิดชอบ เสียสละ

• ปฏิบตัิหนา้ท่ีดว้ยความรอบคอบ รวดเรว็ โปรง่ใน ตรวจสอบได ้ขยนัหมั่นเพียร ค านงึถงึประโยชนข์อง
มหาวิทยาลยัเป็นส าคญั 



• ดแูลรกัษาและใชท้รพัยส์ินของมหาวิทยาลยัอย่างประหยดัคุม้คา่ ระมดัระวงัมิใหเ้สียหายหรอืสิน้เปลือง 
• ยดึถือประโยชนส์ว่นรวมเหนือประโยชนส์ว่นตวั แยกเรือ่งสว่นตวัออกจากต าแหน่งหนา้ที่
• ใหค้วามช่วยเหลือกลุม่งานของตน
• ดแูลเอาใจใสผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชา
• ใหเ้กียรติผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเพื่อนรว่มงาน ละเวน้การใชก้รยิา วาจาไม่สุภาพ หรอืสรา้งความชดั
แยง้ ไม่กา้วก่ายหรอืแทรกแซงการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูอ้ื่นโดยมิชอบ

• ละเวน้การกระท าที่สอ่ถึงการลว่งละเมดิทางเพศทัง้ทางกายและทางวาจา
• ละเวน้การเรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ์ื่นใดจากผูม้าติดตอ่งาน หรอืผูซ้ึง่อาจไดร้บัประโยชนจ์าก
การปฏิบตัิหนา้ที่นัน้

• ละเวน้การลว่งละเมิดทางเพศ หรอืมีความสมัพนัธท์างเพศกบันกัศกึษา
• ละเวน้การเปิดเผยความลบัของนกัศกึษา หรอืผูร้บับรกิาร ในประการที่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูน้ัน้



• ลว่งละเมิดทางเพศหรอืมีความสมัพนัธท์างเพศกบันกัศกึษาท่ีมิใช่คูส่มรสของตน

• เรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ่ื์นใดจากนกัศกึษาหรอืผูร้บับรกิาร เพ่ือกระท าการ หรอื
ไมก่ระท าการใด

• เปิดเผยความลบัของนกัศกึษาหรอืผูร้บับรกิารท่ีไดม้าจากการปฏิบตัิหนา้ท่ีหรอืจากความไวว้างใจ โดย
มิชอบ จนก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูน้ัน้

• สอน อบรมนกัศกึษา หรอืเพ่ือใหก้ระท าการท่ีรูอ้ยูว่า่ผิดกฎหมาย หรอืฝ่าฝืนศีลธรรมอนัดีของประชาชน
อยา่งรา้ยแรง

• กระท าผิดอ่ืนท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด ตามสภาพและความรา้ยแรงของการกระท า

ฐานความผิดทางจรรยาบรรณรา้ยแรงและเป็นความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง
(ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัมหิดล ว่าดว้ยจรรยาบรรณบคุลากรและนกัศกึษาของมหาวิทยาลยั และการด าเนินการทางจรรยาบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ้ ๑๓ และ ขอ้ ๑๓/๑)



• น าผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นมาเป็นผลงานของตนเองโดยมิชอบ

• คดัลอกหรือน าผลงานของตนเองที่เหมือนเดิม หรอืเกือบเหมือนเดิมหรอืน ามาเพียงบางสว่นกลบัใชอ้ีกครัง้
หนึ่งโดยไมมี่การอา้งอิงผลงานเดิมของตนเอง ท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่เป็นผลงานใหม่

• ปกปิด บิดเบือน หรือใหผ้ิดไปจากความเป็นจรงิ โดยตดัทอน เพิ่มเติม ดดัแปลง ปรุงแตง่แกไ้ขขอ้มลู 
ขอ้ความ หรอืการปฏิบตัิอ่ืนใดในกระบวนการวิจยัและรายงานขอ้คน้พบ ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจผิด จากความเป็นจรงิ

• สรา้งขอ้มลูเท็จ จงใจป้ันแตง่ขอ้มลูท าใหผ้ิดจากความเป็นจรงิท่ีพบจากการวิจยั หลีกเล่ียงน าเสนอเรื่องตาม
ความเป็นจรงิ ท าใหผู้อ่ื้นหลงเช่ือและเขา้ใจผิดจากความเป็นจรงิ

• กระท าผิดจรรยาบรรณในเรื่องใด หากก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรงแก่ทรพัยส์ิน เกียรติและช่ือเสีย
ของมหาวิทยาลยั



โทษทางจรรยาบรรณ

•ตกัเตือน
•สั่งใหด้  าเนินการใหถ้กูตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนด
•ท าทณัฑบ์น



ต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนตามนโยบาย ค าสั่ง กฎ ข้อบังคับ ประกาศ และแบบ
ธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย ตามข้อ ๓๒ 

กระท าผิดวินัยกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัย
อย่างร้ายแรง ตามข้อ ๔๕(๑)

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับ
ประโยชน์ที่มิควรได้ ซึ่งถือว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ ตามข้อ ๔๕(๓)

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหดิล ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑



● ความรบัผิดทางละเมิดตามพระราชบญัญัติ
ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙ ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยั

● ความรบัผิดทางอาญาตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑

ความรับผิดอย่างอื่น
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กรณจีงใจหรือประมาท
เลนิเล่ออย่างร้ายแรง

เจ้าหน้าทีต้่องรับผดิ
(มาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘)

ค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
การกระท าและความเป็น
ธรรม(มาตรา ๘ วรรค

สอง) 

หักส่วนความเสียหาย 
(มาตรา ๘ วรรคสาม) 

ไม่น าหลกัเร่ืองลูกหนีร่้วม
มาใช้บังคบั (มาตรา ๘ 

วรรคส่ี)กรณปีระมาทหรือไม่จงใจ หน่วยงานของรัฐรับผดิ

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๖ ลงวนัที่ ๒๕ กนัยายน ๒๕๕๐ 
เร่ือง แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 



ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๓๙๙/๒๕๕๑ การท่ีผูถ้กูฟ้องคดี ไม่
ต่อสญัญาจา้งผูฟ้้องคดี ซึ่งเป็นลกูจา้งชั่วคราว ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีการเงิน
และบัญชี แต่ต่อสัญญาจ้างกับลูกจ้างช่ัวคราวรายอื่นทั้งที่บุคคล
ดังกล่าวผ่านเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบัติงานได้คะแนนร้อยละ
ต ่ากว่าผู้ฟ้องคดี อันเป็นการเลือกปฏิบัติและใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงเป็นการ
กระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ในกรณีไม่จ้างผูฟ้้องคดีปฏิบัติงานต่อ ๑ ปีงบประมาณ ให้แก่ผูฟ้้องคดี 
เท่ากบัจ านวนเงินค่าจา้งและระยะเวลาการจา้งในปีงบประมาณก่อน เป็น
เวลา ๑๒ เดือน



คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่อ. ๕๘๓-๕๘๔/๒๕๔๔ คณะกรรมการ
ตรวจการจ้างไม่เพียงแต่ตรวจรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน
เท่านั้น หากเห็นว่ารายงาน มีข้อบกพร่องหรือมีข้อสงสัยจะต้องออกไปตรวจ
งานจ้างเพื่อดูว่า การดําเนินงานของผู้รับจ้างเป็นไปตามรายละเอียดของ
สัญญา หรือ ข้อกําหนดในสัญญาหรือไม่ นอกจากนี้หากเห็นว่าไม่มีความ
เชี่ยวชาญ ในการตรวจสอบงานได้อย่างครบถ้วน ก็ควรจะดําเนินการ
เพื่อให้ ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ เข้ามาตรวจสอบ เพราะการที่ราชการ
ได้รับ ความเสียหายอันเนื่องมาจากการไม่ใช้ความระมัดระวังและไม่
ตรวจสอบงานจ้างด้วยความละเอียดรอบคอบตามวิสัยและพฤติการณ์การทํา
หน้าทีเ่ป็นกรรมการตรวจการจ้าง



ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๓๓๘-๓๓๙/๒๕๔๙ การท่ีกรรมการ
ตรวจรบัสินคา้ลงชื่อตรวจรับสินค้าโดยไม่ไดต้รวจสินค้าจริง ถือเป็น
การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

ค าพพิากษาศาลฎีกาที ่๖๐๙๒/๒๕๕๒ แพทยร์กัษาคนไขโ้ดยสอบถาม
อาการคนไขท้างโทรศพัทจ์ากพยาบาล ท าใหก้ารรกัษาผิดพลาด เป็น
ประมาทเลนิเลอ่ เป็นละเมิด ตอ้งรบัผิดชดใชค้า่สนิไหมทดแทน



ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๑๓/๒๕๔๘ การท่ีกรรมการตรวจ
การจา้งท ารายงานเสนอผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัการเพิ่มและลดงานตามสญัญา
จา้งก่อสรา้งอาคาร โดยไม่เป็นไปตามระเบียบและไมต่รวจสอบราคาท่ี
แทจ้รงิ จนเป็นเหตใุหร้าชการไดร้บัความเสียหาย เน่ืองจากเสนอใหล้ดงาน
ตอกเสาเข็ม แตก่ลบัไม่หกัคา่ตอกเสาเข็มและคา่เสาเข็มออก จึงท าใหง้าน
สว่นท่ีลดมีราคาสงูกวา่งานสว่นท่ีผูร้บัจา้งตอ้งท าเพิ่มเตมิ ถือเป็นการ
กระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง



หน้าที่กํากับดูแลของผูบ้ังคับบญัชา
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๑๖/๒๕๕๑ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่รับผิดชอบควบคุม
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ให้เกิดข้อบกพร่องหรือการทุจริตขึ้น
หากพบว่าระบบงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงานในหน่วยงานไม่เป็นระบบ หรือเอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน ต้องจัดระบบงานให้เหมาะสมโดยกําหนดแนวทางปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง และต้องควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด
กรณีที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจดําเนินการด้วยตนเองได้ก็อาจมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ดําเนินการแทน แต่ผู้บังคับบัญชาก็ต้องควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานที่มอบหมายนั้นอย่าง
สม ่ำเสมอและรอบคอบ การที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่
การเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานและมีการเบิกจ่ายเงินจํานวนมากต่อเนื่องกันหลายรายการ 
รวมท้ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ๒ คน มีอํานาจร่วมกันสั่งจ่ายเงินในบัญชีธนาคารที่เปิดไว้ได้
แสดงว่าให้ความไว้วางใจเป็นอย่างมากอันอาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตได้ง่าย 
ผู้บังคับบัญชาจึงมีหน้าที่ต้องควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาทั้ง
สองอย่างสม่ําเสมอ การที่ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างสม่ าเสมอและถี่ถ้วนเพียงพอจนเป็นเหตุให้เกิดการทุจริตเบียดบังเงิน
ของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว จึงเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง



มาตรา ๓ ความหมายของเจ้าพนักงานของรัฐ 

มาตรา ๑๗๒ ความผิดฐานปฏบิัตหิรือละเว้นการปฏบิัตหิน้าทีโ่ดย
มิชอบ

มาตรา ๙๑ การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยผู้ทุจริต ตามมติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยไม่จ าต้องสอบสวนอีก

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑



ฎีกาที ่๗๗๒๘-๗๗๓๑/๒๕๔๔

จ าเลยในฐานะหวัหนา้ภาควิชาซึง่มีหนา้ท่ีรบัรองการปฏิบตัิ ราชการเพื่อ
อนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ จะต้องปฏิบัติการในส่วนดังกล่ าวตาม
หลักเกณฑโ์ดยเคร่งครดัดว้ยความเท่ียงธรรมและเสมอภาค จ าเลยรบัรองการ
ปฏิบตัิราชการและท าเรือ่งขออนมุตัิเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษให้อาจารยอ์ื่นซึ่ง
ไม่ไดล้งช่ือในบญัชีลงเวลาการปฏิบตัิราชการของขา้ราชการ แต่ไม่รบัรองใหโ้จทก์
แสดงว่าจ าเลยไม่ใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณารับรองการปฏิบัติราชการ
เช่นเดียวกับท่ีใช้กับโจทก์ จึงเป็นการเลือกปฏิบัติและเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีอัน
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทกใ์นการท่ีจะไดร้บัเงินค่าตอบแทนพิเศษซึ่งโจทกมี์
สิทธิโดยชอบท่ีจะไดร้ับ ถือไดว้่าจ าเลยปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดย
มิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทก ์อนัเป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๕๗



ฎีกา ๗๓๓๒/๒๕๕๘
จ าเลยมีพฤติการณไ์ม่ตรวจและอนุมัติฎีกาซึ่งเป็นงานในหน้าท่ีใหแ้ก่

โจทก ์โดยใหเ้หตผุลว่าโจทกไ์ม่ไดเ้สนอขออนญุาตเขา้รบัการอบรมผ่านตนเอง โดย
เกษียนสั่งไม่จ่ายเงินในบันทึกข้อความท่ีโจทก์เสนอเรื่องขอส่งเอกสารฎีกาเบิก
จ่ายเงินดว้ยขอ้ความว่า “กูไม่โอนเงิน มึงท าข้ามสายการบังคับบัญชา” ถือว่า
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทกแ์ละราชการโดยส่วนรวม จ าเลยมีความผิดตาม 
ป.อ.มาตรา ๑๕๗ ในฐานะเจา้พนักงานปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีโดยมิ
ชอบ โดยมีเจตนาเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทก์

ข้อสังเกต เกี่ยวกับความผิดตาม ป.อ.มาตรา ๑๕๗ ผู้กระท าผิด
ต้องมีเจตนาเพื่อให้ผู้อื่นได้รับความเสียหายด้วยจึงจะครบองค์ประกอบ
ความผิดตามกฎหมาย



● ระบบการด าเนินงานภายในเกิดความบกพรอ่ง ไม่
มีมาตรการในเชิงป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึน้จากการทจุรติ

● การมอบหมายหนา้ที่ใหเ้จา้หนา้ที่ปฏิบตัิงานยงัไม่
เหมาะสมกบังานที่ไดร้บั 

● การไม่ปฏิบตัิหนา้ที่ตามกฎระเบียบหรือแนวปฏิบตัิ
ที่มหาวิทยาลยัไดก้ าหนดไวอ้ย่างเครง่ครดั

● ผูบ้งัคบับญัชาขาดการสอดส่องดแูลพฤติกรรมของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

สาเหตุการทุจริตและแนวทางป้องกัน



ข้อพงึระวังในการปฏบัิตงิานเพือ่ป้องกันความเส่ียงมิให้
เกิดความรับผิดในทางวินัย ทางแพ่ง และทางอาญา

ต้องยดึหลัก ๓ ประการ

(๑) ตรวจสอบกฎหมายขอ้บงัคบัก่อนด าเนินการ

(๒) ใช้ดุลพินิจด าเนินการดว้ยความสุจริตและยึดมั่นประโยชนข์อง
มหาวิทยาลยัเป็นท่ีตัง้

(๓)  หากไม่แน่ ใจ ต้องขอค าปรึกษาหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องก่อน
ด าเนินการเสมอ



ขอบคุณครบั


